
РАЙОНЕН С Ъ Д -ГЕ Н Е Р А Л  TOLUEBQ

УТВЪРДИЛ:
Адм. ръковод|£Гел-Председател 

(Р. Стоянов)

ВЪТРЕШНИ ПРАВИЛА 
ЗА СЛУЧАЙНОТО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ДЕЛАТА 

В РАЙОНЕН С Ъ Д - ГЕНЕРАЛ ТОШЕВО

I. ЦЕЛИ И ПРИНЦИПИ.

Настоящите правила са изготвени на основание чл. 9 от Закона за 
съдебната власт, Правилника за администрацията в съдилищата и Единната 
методика по приложението на принципа за случайно разпределение на 
делата в районните, окръжните, административните, военните, апелативните 
и специализираните съдилища.

1. С тези правила се цели да се постигне:
- Ефективно приложение на принципа на случайния избор при 

разпределение на делата и невъзможност за манипулиране;
Гарантиране на документираност и прозрачност при 

разпределение на делата;
Отчитане особеностите на отделните видове дела и 

равномерност при разпределението им.
2. Единното регулиране на правилата за случайно разпределение на 

делата ще гарантира изпълнението на следните приоритети:
- Безпристрастност, гарантираща независима съдебна власт и 

обективно правосъдие;
- Равномерност на натоварването и качество на правораздаването, 

даващи отговор на очакванията за бърз и справедлив процес;
- Ефективност на органите на съдебната власт, включваща и начина 

на организация на съдебната дейност;
- Прозрачност на съдебната дейност, редуцираща съмненията за 

корупционни практики.
3. Вътрешните правила се утвърждават, изменят и допълват от 

административния ръководител-председател на Районен съд Генерал 
Тошево.
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II. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ.

1. Новопостъпилите дела се образуват и разпределят чрез модула за 
случайно разпределение на делата в Единната информационна система на 
съдилищата (ЕИСС). Софтуерът осигурява прозрачността на 
разпределението на делата, като позволява да се провери как е 
разпределено всяко дело (случаен избор, по дежурство, на определен 
съдия, както и кои съдии не са участвали в избора) и, ако делото е 
разпределено автоматично на случаен принцип, дали всички съдии са 
участвали.

2. Модулът за разпределяне в ЕИСС е част от тази система и достъп до 
него имат административният ръководител, както и всички съдии в Районен 
съд -  Генерал Тошево, като този достъп се осъществява чрез персонален 
служебен квалифициран електронен подпис (КЕП).

3. При образуване и разпределяне на делата се спазва поредността на 
постъпване -  входящата кореспонденция се приема от служба 
„Регистратура“ и се поставят входящи номера, генерирани автоматично от 
ЕИСС.

4. Новопостъпилите книжа, по които се образуват дела, се предават 
най-късно на следващия ден от постъпването им, по материя и видове дела, 
и съобразени с процесуалните срокове (незабавно произнасяне и др.).

5. Книжата по които се образуват граждански или наказателни дела 
се предават на Административния ръководител на съда, а в негово 
отсъствие, на посочен със заповед, заместващ магистрат, който чрез ЕИСС 
получава от служба „Регистратура“ информация, че има постъпили 
иницииращи документи.

6. Регистрирането на новопостъпило дело в ЕИСС е опция, която се 
избира за всеки входящ документ, по който разпределящият преценява, че 
следва да се образува дело. При избора на тази опция, системата генерира 
пореден номер на делото.

7. След въвеждането на необходимите данни, делото е образувано, 
получило е уникален номер за съответния тип дело за текущата година и е 
готово за разпределяне. Разпределящият съдия се подписва на печата за 
образуване на дело, на първата страница на книжата и вписва номера на 
делото, генериран от програмата. След образуването му, делото се 
разпределя.

8. След избора на съдия-докладчик, разпределението приключва, 
като протокола за разпределяне се подписва с КЕП.

9. За образуването и разпределението на делото,разпределящият 
съдия разпечатва протокол на хартиен носител, подписва го и го прилага 
към делото.

10. В края на работния ден разпределящият разпечатва справка за
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извършените разпределения, която се прилага в нарочна папка
11. При необходимост всяко дело може да бъде преразпределено. За 

да бъде възможно преразпределяне на дело, предишното разпределение 
трябва да бъде подписано с електронен подпис.

12. За преразпределението се подписва и разпечатва протокол на 
хартиен носител, който съдържа информация за предишния избран съдия, 
причините, наложили преразпределяне, новият избран съдия, както и 
съдиите, които са били изключени от преразпределението и причините за 
изключването им, (ако има такива).

13. Протоколите от разпределенията на делата се съхраняват на 
сървър, който се намира във Висш съдебен съвет и могат да бъдат видени 
от страницата на ВСС -  „Разпределения на делата”, при избиране на 
действието „Преглед”.

14. В случай на отсъствие на даден съдия, поради ползване на отпуск, 
временна нетрудоспособност, командировка и други или при дежурство, 
административният секретар на съда въвежда тази информация в Единната 
информационна система на съдилищата, преди започване на образуване и 
разпределяне на делата.

III. ЛИЦА, ИЗВЪРШВАЩИ СЛ УЧА Й Н О  РАЗП РЕДЕЛ ЕН И Е  
НА ДЕЛАТА.

1. Образуването и еклектронното разпределение на делата на 
принципа на случайния подбор се извършва от Адм. ръководител- 
председател на Районен съд -  Генерал Тошево, а при негово отсъствие от 
районен съдия, определен със заповед.

2. Тези лица образуват делата, ако са спазени процесуалните 
изисквания, като определят вида им, съдията-докладчик на принципа на 
случайния подбор, ползвайки ЕИСС или ЦССРД, когато делото е 
образувано и разпределено по нея и се налага преразпределение.

3. В уеб-базирания интерфейс на програмата за всеки разпределящ 
се създава акаунт за достъп до системата за случайно разпределение. 
Достъпът се осъществява чрез електронен подпис, име и парола, 
индивидуална за всеки разпределящ.

IV. ВИДОВЕ ДЕЛА. ДОКЛАЧИЦИ И НАТОВАРЕНОСТ.
1. В електронната система за случайно разпределение на делата и в 

ЕИСС се въвежда начална информация за видовете дела по материя, 
подгрупи, докладчици, натовареността на съдиите и други. Информацията 
се въвежда или променя от системния администратор, въз основа на заповед 
на административния ръководител-председател на PC -  Генерал Тошево,



след решение на общо събрание на съдиите .
2. В началото на всяка календарна година системният 

администратор занулява броя на делата във всяка група и по отношение 
на всички съдии.

3. За равномерно разпределение на делата по материя и сложност в 
PC -  Генерал Тошево са обособени групи дела, както следва:

3.1. Наказателни дела:
1 АНХД по УБДХ -Административно наказателни дела по указа за 

дребно хулиганство;
2. АНХД -  Административно наказателни дела;
3. НАХД -  наказателни дела от административен характер;
4. НОХД -  наказателни дела от общо характер;
5. НОХД по Глава 29 от НПК -  наказателни дела от общо характер -  

споразумения;
6. НЧХД -  наказателни дела от частен характер;
7. Частни наказателни дела;
8. ЧНД -  разпити.
3.2. Граждански дела:
1. Административни дела;
2. Граждански дела;
3. Частни граждански дела;
4. Частни граждански дела -  КОНПИ;
5. Частни граждански дела по чл. 410 и 417 от ГПК;
6. Частни граждански дела по Закона за наследството и по Семейния 

кодекс;
7. Частни граждански дела за обезпечаване на бъдещ иск и 

доказателства.
4. Разпределянето на делата да се извършва в деня на образуването 

им или на следващият ден измежду всички съдии, по поредността на 
постъпването им, с процент на натовареност по видове дела съгласно 
утвърдена заповед на административния ръководител на PC -  Генерал 
Тошево.

V. ОСОБЕННИ ХИПОТЕЗИ НА ПРИЛОЖЕНИЕ НА 
ПРИНЦИПА ЗА СЛУЧАЙНО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ДЕЛАТА.

1. Прилагане на подбора чрез опция определен съдия
1.1. Наказателни и административно-наказателни дела:
1.1.1. След разпореждане на съдията докладчик по чл. 249, ал. 2, във вр. 

чл. 248, ал. 1, т. 1 и т. 3 от НПК за прекратяване на съдебното производство и 
връщане делото на прокурора за допълнително разследване, при последващо 
ново внасяне на същото наказателно дело от прокуратурата за разглеждане в 
съда, то се разпределя на първоначално определения съдия докладчик.

4



Мотиви: Първоначалният съдия докладчик е бил определен на случаен 
принцип, същият се е запознал вече с делото, не е формирал становище и 
произнасяне по същество с разпореждането си, поради което няма 
процесуална пречка и, с оглед процесуална бързина и обезпечаване на реална 
съразмерна натовареност на съдиите, следва и може да продължи 
разглеждането му.

1.1.2. След постановено определение от съда в открито заседание по 
чл. 288, т. 1 от НПК за прекратяване на съдебното производство и връщане 
делото на прокурора за допълнително разследване, при последващо ново 
внасяне на делото от прокуратурата за разглеждане в съда, то се разпределя 
на първоначално определения на случаен принцип докладчик.

Мотиви: Първоначалният съдия докладчик е бил определен на случаен 
принцип, същият се е запознал вече с делото, не е формирал становище и 
произнасяне по същество с определението на съдебния състав, поради 
което няма процесуална пречка и, с оглед процесуална бързина и 
обезпечаване на реална съразмерна натовареност на съдиите, следва и 
може да продължи разглеждането му.

1.1.3. При постъпили молби за допълване и тълкуване на влязла в сила 
присъда или определение по чл. 414 от НПК, делото се разпределя на 
докладчика, постановил присъдата или определението, чието допълване или 
тълкуване се иска. Това изключение не се спазва, ако първоначалният 
докладчик по делото, вече не е част от щатният състав на съда или е 
командирован за по-продължителен период от време.

Мотиви: Първоначалният съдия докладчик е бил определен на случаен 
принцип, а естеството на искането (допълване или тълкуване) на негов акт 
налага произнасянето да се извърши именно от първоначалният съдия 
докладчик, респективно съдебен състав, което кореспондира и с принципа 
за неизменност на съдебния състав при разрешаването на наказателният 
спор.

1.1.3. По молби и предложения за определяне на общо наказание, при 
които съдът се произнася с определение по чл. 306, ал. 1, т. 1 от НПК, делата 
се разпределят на съдия-докладчика, постановил последната присъда.

Мотиви: Съдията докладчик, постановил последната присъда спрямо 
осъдения, познава съдебния статус на лицето и е можел да извърши 
групиране на наказанието му още с постановяването на присъдата, но не 
го е сторил.

1.1.4. След отмяна на съдебен акт по движение на делото 
(прекратяване, спиране, окончателно определяне на подсъдност) и връщане 
на същото за продължаване на съдопроизводствените действия, делото се 
разпределя на първоначално определения съдия докладчик.

Мотиви: Първоначалният съдия докладчик е бил вече определен на 
случаен принцип, същият не е обвързан при произнасянето си по
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движението на делото и със становище по същество на спора, поради 
което, както за процесуална бързина, така и за обезпечаване реачна 
съразмерна натовареност на съдиите, такова дело следва отново да се 
разпредели на първоначалният съдия докшдчик.

1.1.5.При връщане на делото от горна инстанция поради неправилното 
му администриране, то се разпределя на първоначално определения съдия- 
доклачик.

1.1.6. При първо произнасяне по конкретна мярка за неотклонение 
съгласно чл. 64 и чл. 65 от НПК в досъдебно производство, всички искания 
за изменение на въпросната мярка, в тази фаза на процеса, се разглеждат от 
един и същи съдия докладчик, а при отсъствието на този съдия, делото се 
разпределя на друг съдия.

1.2. По граждански дела
1.2.1. След отмяна на съдебен акт, прекратяващ производството по 

делото и връщане на същото за продължаване на съдопроизводствените 
действия, делото се разпределя на първоначално определения съдия- 
докладчик.

1.2.2. При разделяне на производството по обективно и субективно 
съединени искове, новообразуваното гражданско дело по отделните искове 
се разпределя на първоначално определения съдия-доклачик.

Мотиви: Делото е било вече разпределено на съдия докладчик при 
спазване на принципа за случаен подбор, съдията се е запознал с делото 
преди разделянето му, няма процесуатт пречка да продължи 
разглеждането му, а последното е обосновано и с оглед на процесуална 
бързина и обективност на разрешаване на гражданския спор. Това 
изключение от случайното разпределение на делата е и своеобразна мярка 
срещу неоснователно разделяне на исковете.

1.2.3. При връщане на делото от горна инстанция поради 
неправилното му администриране, то се разпределя на първоначално 
определения съдия-доклачик.

1.2.4. При отказ да се приеме насрещен иск за разглеждане във висящо 
гражданско производство, новообразуваното дело по настоящия иск се 
разпределя на докладчика, определен за разглеждане на първоначалния иск 
(производството по който е предявен насрещния), ако това обстоятелство е 
цитирано в исковата молба. Ако не е цитирано, делото се разпределя на 
случаен принцип

Мотиви: Между първоначалния и насрещния иск има фактическа, а 
понякога и правна (преюдициална) връзка, което аргументира 
разглеждането им от един и същи докладчик, който по този начин, ще 
може да разкрие макашално обективната истина по делото и постанови 
обективни и справедливи крайни съдебни актове по разделените искове.
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Това изключение от случайното разпределение на делата е и своеобразна 
мярка срещу неоснователно разделяне на исковете.

1.2.5. При образуване на граждански дела по чл. 422 от ГПК (иск за 
установяване на вземане), делото се разпределя на случаен принцип 
измежду всички съдии.

1.2.6. Независимо от вида на делото на определен съдия могат да се 
разпределят дела: когато само един съдия е на работа или, когато само един 
съдия е свободен и делото трябва да се разгледа в най-кратки срокове.

Мотиви: Осигуряване на бързина на производството и спазване на 
процесуалните срокове, когато законът изрично изисква това.

2. Прилагане на подбора без участие на определени съдии.
2.1. Наказателни дела.
2.1.2. При отмяна на присъда или съдебно решение по наказателни дела 

и връщане на делото за разглеждане от друг съдебен състав по чл. 355, ал. 2 
от НГ1К, делото се разпределя при приложение на случайния принцип, но 
без участието на съдията докладчик, постановил отменения акт.

2.1.3. При разпределение на производствата по чл. 243 НПК, съдия- 
докладчикът, произнесъл се с определение по чл.243, ал. 5, т. 1, т. 3 НПК по 
същото досъдебно производство, да бъде изключван от случайното 
разпределение при повторно постъпване за разглеждане на досъдебното 
производство с постановление за прекратяване на наказателното 
производство, касаещо същото деяние и същите страни;

2.1.4. В случаите на чл. 384а, ал. 1, споразумението (и съответните 
материали към него) се отделя и се образува в ново дело -  НОХД. Като 
начален документ за образуване на делото се ползва споразумението. Делото 
се разпределя на нов съдия докладчик. След приключване на делото 
(образувано по споразумението), същото се прилага незабавно към НОХД 
(образувано по обвинителния акт). Шифъра е съгласно обвинителния акт по 
престъплението.

2.1.5. При отмяна на съдебно решение по наказателно- 
административно дело и връщане на делото за разглеждане от друг съдебен 
състав, делото се разпределя на случаен принцип, но без участието на 
съдията докладчик, постановил отмененият акт.

2.2. Граждански дела.
2.2.1. При отмяна (обезсилване) на съдебно решение на гражданско 

дело и връщане на същото за разглеждане от друг съдебен състав по чл. 270 
от ГПК, делото се разпределя при приложение на случайния принцип, но без 
участието на съдията докладчик, постановил отмененият акт.

2.3. При законово основание в подбора на докладчик на някое дело 
да не участват определени магистрати, в ЕИСС (Единната информационна 
система на съдилищата), административният секретар въвежда съдията, 
който ще отсъства, причините и периода. Това става в случаите на ползване
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на платен годишен отпуск, отпуск по болест, командировка и други 
законови основания, указващи невъзможност конкретен докладчик да 
участва в разглеждането на делото, като през съдебната ваканция се спазват 
и правилата по чл. 329, ал. 3 от ЗСВ.

3. Дела разглеждани през съдебната ваканция
3.1.1. Наказателни дела:
Наказателни дела, по които има постановена мярка за неотклонение 

задържане под стража;
Дела, за които закон предвижда разглеждането в срок, по-кратък от един 

месец;
Други дела по преценка на административния ръководител на съда;
3.1.2. Граждански дела:
Дела за издръжка, за родителски права на ненавършили пълнолетие деца 

и за незаконно уволнение;
Искания за обезпечаване на искове, за обезпечаване на доказателства, за 

даване на разрешения, и заповеди по Семейния кодекс, за назначаване на 
особен представител;

Дела по Закона за защита от домашно насилие;
Дела, за които закон предвижда разглеждането в срок, по-кратък от един 

месец;
Други дела по преценка на административния ръководител на съда.
Мотиви: Обезпечаване бързина на производството и спазване на 

кратките процесуални срокове.
4. Прилагане на подбора чрез опция „по дежу рство“.
4.1. Дела, които следва да се разглеждат по дежурство:
4.1.1. Частни наказателни дела -  по искания на органите на досъдебното 

производство за разрешение или одобрение на процесуални действия, 
разпити пред съдия, производства по мерки за неотклонение, по молби за 
разкриване на банкова или търговска тайна по Закона за кредитните 
Институции (ЗКИ), Закона за публичното предлагане на ценни книги 
(ЗППЦК) и Закона за пазарите на финансови инструменти (ЗПФИ);

4.1.2. Административно-наказателни дела -  за дребно хулиганство по 
Указа за борба с дребното хулиганство (УБДХ) или Закон за опазване на 
обществения ред при провеждане на спортни мероприятия (ЗООРПСМ).

4.1.3. Граждански дела по Закона за домашно насилие.
Образуването и разпределянето на постъпващи наказателни дела, които

се разглеждат от дежурен съдия, в почивни и празнични дни, както и такива 
след 17,00 ч. в работните дни, се извършва от дежурния съдия, съгласно 
утвърден със заповед на административния ръководител график за 
дежурствата в Районен съд -  Генерал Тошево. За целта в началото на всеки 
месец, след утвърждаване на графика за дежурства в съда,
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административният секретар въвежда информацията в ЕИСС, като с това 
автоматично се предоставя достъп на дежурния съдия да разпределя дела. 
Графикът може да бъде изменен от административния ръководител, в който 
случай, административният секретар въвежда промяната в ЕИСС -  модул за 
случайно разпределение на делата.

VI. ПОВТОРНО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ВЕЧЕ РАЗПРЕДЕЛЕНО  
ДЕЛО.

1. При самоотвод или при поискан отвод, който е бил уважен.
2. Когато се налага смяна на съдия-докладчика.
3. Поради техническа грешка при разпределението, установена след 

потвърждаване на избора, делото се преразпределя.
4. Във всички случаи разпределящият вписва причините за 

преразпределение на делото, които се отразяват в протокола за новия избор 
и се съхраняват в архива. Към делото се прилагат и двата протокола за избор 
на доклачик.

VII. ОСОБЕНИ СЛУЧАИ.
1. При постъпила една и съща искова молба няколко пъти и 

образувани няколко дела, молбата се разглежда по първото образувано дело, 
от първия разпределен докладчик съгласно случайното разпределение на 
делата, а останалите дела се прекратяват.

2. При обединяването на няколко различни дела с различен предмет, 
но между едни и същи страни, или когато имат връзка помежду си, за 
разглеждане в едно производство (служебно съединяване на искове), то 
продължава под номера на първото образувано дело и се разглежда от 
определения по това дело докладчик.

VIII. ОТЧЕТНОСТ И АРХИВ.
1. Системата за случайно разпределение на делата генерира протокол 

за всяко разпределение, който се визуализира на интернет страницата на 
ВСС. Протоколът се разпечатва на хартиен носител, подписва се от 
извършилия разпределението и се прилага към делото.

ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ
§ 1. Всички съдии са длъжни да спазват принципа на случаен избор 

при разпределението на делата и да се съобразяват с настоящите правила.
§ 2. При възникване на противоречие между настоящите вътрешни 

правила и свързани правила, които са нормативно установени или са 
установени по нареждане на Висш съдебен съвет, вътрешните правила не се 
прилагат.
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§ 3. За неуредените в настоящите вътрешни правила случаи, се издават 
заповеди от Адм. ръководител-председател на съда.

§ 4. Настоящите вътрешни правила са утвърдени със Заповед № 208 от 
29.11.2021 г. от Административния ръководител-председател на Районен съд
-  Генерал Тошево.

§ 5. Правилата могат да бъдат изменяни и допълвани от 
административния ръководител-председател на PC -  Генерал Тошево.

§ 6. Настоящите вътрешни правила отменят утвърдените от 15.10.2015 
г. и изменени със Заповед № 7/11.01.2017 година на Административния 
ръководител, Председател на Районен съд Генерал Тошево.

§ 7. Правилата да се сведат до знанието на всички съдии и съдебни 
служители. Системния администратор да ги публикува на електронната 
страница на съда.
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